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Estado de Sergipe
Camara Municipal de Vereadores de Divina Pastora

Oficio n°® 058 /2023 Divina Pastora, 04 de Setembro de 2023

A Excelentissimo Senhor
JOSELUCI RAMOS PRL;DENTE
EXMO. SR. DIRETOR TECNICO

Assunto: Resposta ao Oficio n° 1551/2022/DITEC

Senhor Diretor,

Venho por meio deste, em resposta ao oficio acima epigrafado, encaminhar as
documentacgdes referentes ao processo TC 001233/2006 relativo ao julgamento das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal Divina Pastora/SE do exercicio financeiro de 2005, de

responsabilidade do Sr. José Carlos de Souza, quais sejam:

e Ata de aprovagao ou rejeicao;
» Parecer da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao

e Decreto Legislativo de aprovacao.

Em tempo, aproveito o ensejo para reiterar os votos de elevada estima e
consideragao, colocando-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos acerca dos fatos

analisados.

CARLOS AU O SIQUEI E JESUS
PRESIDENTE DA CAMARA NICIPAL
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Estado de Sergipe
Céamara Municipal de Divina Pastora
ATA DA 212° SESSAO ORDINARIA DE 10 DE AGOSTO DE 2023.

Divina Pastora/SE

Ata da 212° sessdo ordindria da Camara Municipal de Divina Pastora, Sergipe,
realizada em sua sede, aos dez dias do més de Agosto do ano de dois mil e
vinte e trés, as dezenove horas e trinta minutos, reuniu-se o poder legisiativo
municipal, com a presenga dos senhores vereadores: Mauricic Raimundo
Santos, Clécio de Oliveira Lima, Carlos Fernando dias de Souza dos santos,
Paulo José Andrade do Nascimento, Jairo Moura dos Santos, Izabel Cristina
Gomes Rodrigues Vieira, Geraldo Anselmo da Silva Santos e Carlos Augusto
Siqueira de Jesus. Invocando a protegdo de Deus, fonte de toda razéo e justica
0 excelentissimo presidente Carlos Augusto Siqueira de Jesus iniciou a
presente sessédo evidenciando a presenca do ex-prefeito José Carlos de
Souza, saudou a todos os presentes, determinou ao primeiro secretario leitura
da Ata da sesséo anterior e aprovou sem manifestagéo contrario e deixou seus
sinceros sentimentos pelo falecimento do filho de Maria Clara de Oliveira
Paixao, esposa do falecido José de Souza Paix&0, mais conhecido como,
Souza da clinica veterinaria, tido com para o mesmo como uma familia de alto
estima a qual teve o prazer de conhecer e trabalhar. Em seguida o senhor
presidente leu a ordem do dia: processe TC n° 001233/2006, origem da
prefeitura municipal de Divina Pastora de natureza das contas anuais do
governo em exercicio financeiro em 2005, relatora conselheira Maria
Isabel Carvalho Nabuco d’Avila, defesa administrativa (defesa previa) ao
processo TC N° 001233/2006, parecer n° 02/2023 da comissédo de financas,
orcamentos e fiscalizagéo, ao processo TC n° 001233/2006 e votagdo do
processo TC n°® 001233/2006. Seguindo o regimento interno da casa
legislativa, o senhor presidente determinou para que os senhores vereadores
discutissem e debatessem somente assuntos sobre a pauta do dia, processo
TC n® 001233/2006 e determinou que o primeiro secretario fizesse a leitura do
parecer da comissao de finanga, orgamento e fiscalizagdo ao processo TC n°
001233/2006 entregue pelo presidente da comissdo, vereador Carlos Fernande
dias de Souza dos santos, vereador Mauricio Raimundo Santos, relator da
comissdo e vereador Paulo José Andrade do nascimento, membro da
comisséo. Feita a leitura o senhor presidente baixou o processo TC n®
001233/2006 para deciséo na plenaria, a onde foi aprovado por unanimidade
pelos oitos presentes na sesséo ordinaria. Por fim, nada mais tendo a tratar, o
senhor presidente deu por encerrada & sesséo ordinaria.
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CARLOS AUGUSTO 8. DE JBSUS GERALDO ANSELMO DA 8. SANTOS

PRESIDENTE , 1° SECRETARIO
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Camara Municipal de Vereadores de Divina Pastora

-COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
FINANCEIRAPARECER N° 002/2023
(Processo TC/001233/2006)

Parecer da Comisséo de Finangas,
Orgamento e Fiscalizagao
Financeira da QCamara Municipal
de Divina Pastora/SE sobre as
contas anuais da Prefeitura
Municipal de Divina Pastora no

exercicio financeiro de 2005.

RELATORIO

Conforme determinagao dos artigos 48, paragrafo 1°, I, do 64, IX e
73 do Regimento Interno da Camara Municipal de Divina Pastora/SE, o
presidente da Casaencaminhou para a anélise desta Comisséo o parecer n°
70/2010 referente ao processo TC/001233/2006 exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe que versa sobre as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Divina Pastora no exercicio financeiro de 2005 de gestao e
responsabilidade do ex prefeito, o Sr. José Carlos de Souza.

Apesar da faculdade prevista no proprio Regimento Interno da
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Camara, nenhum vereador solicitou qualquer informagao acerca das contas
junto a este Comissao, o que autoriza a elaboragao do presente parecer sobre a
matéria com baseexclusivamente nos relatérios e documentos que instruiram o

Parecer n° 70/2010 exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Assim sendo, esclarece que, de acordo com o referido parecer, a 62
CCI oficiante elaborou relatério de prestagdo de contas n° 44/2009 no qual
concluiu pela ocorréncia de falhas indicadas nos itens ll-b e 3 referentes a
auséncia de documentos e divergéncia na planilha do FUNDEF, bem como
evidenciou a observancia dos limites legais relativos as despesas de pessoal,

em aplicagcao e manutencao e desenvolvimento do ensino e saude.

Ademais, o referido parecer ressaltou também que o exercicio
financeiro ora apreciado necessitou de acompanhamento através de 02 (duas)
inspecdes correspondentes aos processos n° 000703/2006 e 000187/2007,
assumindo, o gestor, um duplo 6nus perante o Tribunal de Contas, haja vista que
além de obter suas contas anuais apreciadas sob condicdo de eventual
aprovagao ou reprovagao, respondeu pelos eventuais danos causados ao

tesouro publico gerando decisao desfavoravel em face do gestor.

Esclarece-se: conforme aponta o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, existe um julgamento desfavoravel em face do
Sr. José Carlos de Souza no processo n° 000187/2007, cujo objeto de

deliberagao compreende-se na irregularidade do periodo, imputando-se ao
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gestor responsavel a glosa de R$ 188.732,19 acrescida de juros, corregao

monetaria e multas.

Todavia, em que pese exista 01 (um) julgamento desvaforavel em
face do ex prefeito no processo n® 000187/2007, o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em seu parecer, reconhece e opina, preliminarmente, que
antes da emissao do parecer prévio das contas anuais do exercicio de 2005,
seja aguardado o transito em julgado do referido processo, em cumprimento e

respeito a segurancga juridica.

Ademais, inocorrendo impugnagao ou provimento de recurso
eventualmente interposto, opina também pela emissdo de parecer prévio
rejeitando as contas anuais referentes ao exercicio financeiro de 2005,

citando algumas irregularidades.

No que tange ao mencionado processo n° 000703/2006, o Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe opina e recomenda que o gestor seja alertado
acerca de eventuais condenagdes advindas dos fatos investigados durante a
realizagao da respectiva inspecao, independentemente de parecer prévio da
Corte de Contas.

Em razao do breve exposto, € em cumprimento ao artigo 52, LV da
Constituicao Federal, o ex prefeito apresentou defesa prévia adminitrativa em

face do relatério de auditoria, alegando que:

¢ O Controle Interno atestou que as contas se encontram de
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e acordo com a legislagao e as aprovou,

e Que o escritério de contabilidade é habil e possui conduta
profissional ilibada;

¢ Que todas as contas foram entregues a Camara Municipal
de Divina Pastora ;

¢ Que o julgamento desfavoravel no processo n°® 000187/2007
se refere a outro fato, divergente do ora debatido;

e Afirma também que ha manifesta duplicidade de relatérios e
de julgamento e que o Sr. José Carlos de Souza ja foi
investigado por todas as acusagoes;

e Que foi reconhecida a inexisténcia de comprovagao de dano
ao erario e de efetivo prejuizo e concreto ao patriménio
publico no processo tombado sob o n° 201781400024,

e Requereu a aprovagao das contas do ex prefeito.

Dessa forma, apés toda a instrugéo e fundamentacéao apresentada, o
presidente da Camara Municipal de Divina Pastora solicitou a analise desta
Comissao acerca do parecer n° 70/2010 referente ao processo TC/001233/2006,
que informa desde ja que o segue a recomendacao inicial do TCE/SE, qual seja,
que seja aguardado o transito em julgado do processo n° 000187/2007,
respeitando o contraditério e ampla defesa, bem como o livre convencimento
motivado antes de emitir o parecer prévio aprovando ou rejeitando as contas
anuais do exercicio financeiro de 2005, o que sera devidamente demonstrado e

pormenorizado adiante.
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E o Relatério.

PARECER

Inicialmente, faz-se importante mencionar e esclarecer que o
processo em tela versa sobre a analise das contas anuais da Prefeitura

Municipal de Divina Pastora no exercicio financeiro de 2005, de gestao e

responsabilidade do ex prefeito,o Sr. José Carlos de Souza.

Dessa forma, em cumprimento aos tramites legais estabelecidos, a
Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira analisou
minuciosamente a documentacao recebida do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe que consiste basicamente no Parecer n® 70/2010, bem como toda
documentacao referente ao processo em questdo, inclusive a defesa

administrativa apresentada pelo Sr. José Carlos de Souza.

Preliminarmente, no que se refere a alegagao de duplicidade de
relatérios e de julgamentos, esta merece uma analise minuciosa e detalhada
da presente Comisséao, haja vista que o ordenamento juridico brasileiro venda
o instituto do “bis in idem”, ou seja, ninguém deve ser punido mais de uma vez

pelo mesmo fato.

Nao se pode imputar ao Sr. José Carlos de Souza fatos que ja foram

instruidos, investigados e absolvidos na esfera judicial, sob pena de incorrer
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no ‘bis in idem”, ja no que tange a existencia de um julgamento desvaforavel
em face do ex prefeito no processo n° 000187/2007, observa-se que ha uma
divergéncia entre os fatos alegados e os fatos apresentados no processo,
devendo estes serem esclarecidos, seguindo a orientagdo do Tribunal de
Contas,do Estado de Sergipe, no que se refere a aguardar o transito em julgado
do referido processo antes da emissao do parecer previo afim de sanar tais

controveérsias bem como alcancar a necessaria segurancga juridica.

Assim sendo, cumpre asseverar que o processo em evidéncia deve
receber os presentes esclarecimentos sob pena de ferir o principio do
contraditorio e ampla defesa. Nesse sentir, o contraditério € a ampla defesa
em nosso ordenamento juridico trata-se de uma clausula pétrea, disposta no
art. 5° LV da CRFB/88[1], que nos diz:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s&o assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COM 0s Meios e recursos a ela inerentes;(...)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece em breves linhas sobre tais
principios, mostrando que:

O principio do contraditério, que € inerente ao direito de defesa, é
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes
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alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe
oportunidade de resposta. Ele supbe o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacgéo.
Exige: 1- notificacdo dos atos processuais a parte interessada; 2-
possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3- direito
de assistir a inquiricdo de testemunhas; 4- direito de apresentar
defesa escrita (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 202 edi¢&o, S&o Paulo, Atlas, 2007, p. 367).

Isto posto, o contraditério e a ampla defesa nao se constituem em
meras manifestagées das partes em processos judiciais e administrativos,

mas, e principalmente uma pretensao a tutela juridica.

As pretensées as tutelas juridicas inerentes a defesa em esfera
administrativa mostram seu carater ainda mais essencial quando vislumbrado
0S processos administrativos disciplinares. Apesar dos principios do
contraditorio e da ampla defesa terem um maior fomento na esfera judicial,
processos penais e até mesmo no que tangem os inquéritos policiais (ainda
que este Ultimo seja cercado de interminaveis discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais nao pertinentes a nossa pesquisa), é certo que em se tratando
de poder disciplinar os efeitos causados pela ndo observancia dos citados
principios sao extremamente danosos ao investigado.

Dessa forma, em respeito ao principio do contraditério e ampla
defesa, da seguranca juridica bem como do devido processo legal, parece
razoavel o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe em
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aguardar o transito em julgado do referido processo antes da emissdo do
parecer prévio rejeitando/aprovando as contas anuais do exercicio de 2005 sob

responsabilidade do Sr. José Carlos de Souza.

Todavia, divergimos do entendimento da Corte de Contas no
sentido de, em caso de auséncia de impugnagdo ou de improvimento de
eventual recurso interposto pela defesa, emitir parecer prévio recomendando
a Camara Municipal de Divina Pastora pela rejei¢ao das referidas contas, haja
vista que o gestor ja fora investigado e absolvido na esfera judicial pelos fatos

ora alegados.

Esclarece-se: o processo administrativo disciplinar devera ser
instaurado sempre que a autoridade publica tiver ciéncia de qualquer
irregularidade funcional perpetrada por agente publico, composta por
elementos que comprovam falta aos deveres da fungao.

Nessas condigbes, somente o exercicio irregular das atividades
funcionais do servidor publico, que desencadeie em descumprimento a
deveres ou inobservancia a proibigoes, devidamente comprovados ou que

existam forte indicios dessas infragoes é que deverao ser apurados.

Extrai-se do processo TC n° 001233/2006 a inexisténcia de
qualquer tipo de prova de que o gestor tenha praticado ou sequer tenha
concorrido para a pratica da conduta ilicita que lhe é dos autos, muito menos
de que tenha se beneficiado dela.
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Além disso, existe decisdo judicial favoravel no processo tombado sob o n°
201781400024, na qual reconhece a auséncia de dano ao erario, bem como
prejuizo efetivo e concreto ao patriménio publico, julgando improcedente o
pleito de ressarcimento ao erario realizado pelo Municipio de Divina Pastora em
face do Sr. José Carlos de Souza durante o seu mandato como prefeito.
Nessa linha, é vedada aos processos a instituicdo de procedimento
genérico, onde acusagdes vagas servem para iniciar uma devassa na vida do
agente publico. Né&o é licito que ocorram acusagdes genéricas contra a honra
de quem quer que seja. O direito ndo permite procedimentos de carater aberto,

sem que haja justa causa, contra agentes publicos.

Para que haja a rejeicao das contas anuais referente ao exercicio
de 2005sob responsabilidade do Sr. José Carlos de Souza , deve existir um
minimo de provas ou materialidade do cometimento de ato ilicito. In casu, resta
evidente a auséncia de prova da conduta atribuida ao investigado que ensejou
a instauragao deste processo, comprovada através de decisao judicial, nao
estando o Poder Publico legitimado a aplicar qualquer penalidade no ambito

discipfinar.

Diante da apuragao e fundamentagéo apresentadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, divergimos da recomendacao do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, para APROVAR as contas anuais apresentadas
referentes ao exericio de 2005, tendo em vista a auséncia de comprovagao de
dano ao erario e de efetivo prejuizo ao patriménio publico do Municipio de

Divina Pastora pelo gestor, o Sr. José Carlos de Souza.
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CONCLUSAO

Face as consideragdes aqui expostas, considerando as recomendacgdes constantes no
Parecer n® 70/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, bem como os fatos
apresentados e comprovados pela defesa prévia do Sr. José Carlos de Souza, esta comissio
opina pela APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Divina Pastora/SE referente ao
exercicio financeiro de 2005 de responsabilidade e gestao do Sr. José Carlos de Souza.

Divina Pastora, 29 de maio de 2023.
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CARLOS FERNANDO DIAS DE SOUZA DOS SANTOS
PRESIDENTE

& s )
%/Aﬂ : %Kféf/ﬂ/ﬂm

B e
PAULO JOSE ;(NURADE DO NASCIMENTO
MEMBRO



Estado de Sergipe

Camara Municipal de Vereadores de Divina Pastora

DECRETO LEGISLATIVO N° 02

DE 01 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A APROVAGAO
DAS CONTAS ANUAIS DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005
DO SR. JOSE CARLOS DE
SOUZA.

A CAMARA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA, no uso das atribuicoes que lhe
sao conferidas através do Regimento Interno e das demais disposi¢des legais, faz saber
que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Divina Pastora/SE
relativas ao Exercicio Financeiro de 2005.

Art. 2° Integram a este Decreto Legislativo os pareceres elaborados pela
Comissdo de Constituicao, Justica e Redacédo Final e pela Comissdo de Financas,
Orgamento e Fiscalizacdo, bem como a Ata da Sesséo Ordinaria que deliberou acerca
da referida matéria. y

Art. 3° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacgéao.

Divina Pastora, 01 de setembro de 2023.

LO

PRESIDENTE
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